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Artificialisation des sols : des constats inquiétants

Avant la loi Climat et Résilience, c’est le plan biodiversité de 2018 et notamment un rapport
du Commissariat Général au Développement Durable qui pose les constats.

Comparées a la démographie qui est un facteur déterminant de l'artificialisation, les
surfaces baties et revétues ont cro ainsi trois fois plus vite que la population (1,5 % par an
entre 1981 et 2012 contre 0,5 %). En projetant la tendance jusqu’en 2030, la part de ce type
de surface artificialisée pourrait passer de 6 a 8 % du territoire métropolitain, soit une
augmentation d’un tiers de la surface actuellement imperméabilisée.

Evolutions des
surfaces artificialisées, du PIB,
de la population et des ménages

Figure 1 - Surface imperméabilisées en métropole de 1981
a 2030 (km? batis et revétus, % de la superficie métropolitaine)
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Une loi qui répond a des enjeux forts

Un phénomeéne qui n‘est pas réellement rattaché aux dynamiques locales et aux
besoins en logements (éléments issus du rapport du CGEDD)

« Sur la période 2006-2016, 73 % des espaces consommeés se situaient dans des
communes en zones non tendues (Ces communes représentaient pourtant seulement
49 % de la hausse de population).

e 21 % des nouvelles surfaces artificialisées entre 2006 et 2016 se situent dans des
communes dont la population décroit

* Le nombre de logements vacants a augmenté de 1,9 a 2,7 millions sur la période 2006-
2015, soit une hausse du taux de vacance de 25 % en passant de 6,2 % a 7,9 % du parc.
-> le nombre de logements vacants augmente de l'ordre de 80 000 par an, soit
I’équivalent de 20% du nombre de constructions nouvelles.

¢« Les nouvelles surfaces artificialisées se situent pour 37 % dans des communes ou le
E .. taux de vacance augmente de plus de 50 %, dont 87 % se trouvent dans des zones
s | non tendues. Sion parvenait 3 valoriser 80 % du stock de logements vacants pour les
: fome besoins de I'habitat, le gisement d’économie serait de 5 années d’artificialisation due

DE L'ARDECH] auX Iogements.

5



et en Ardéche...
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Flux d'artificialisation par commune
entre 2009 et 2018
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Flux d'artificialisation 2009-2018
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I 5ha-10ha

B Plus de 10 ha

E Région

m Département

Un rythme
d’artificialisation marqué
sur la vallée du Rhone, le
bassin d’/Annonay et |I'axe

Aubenas-Vallon
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!;m-& DDT de I'Ardéche Evolution des sols artificialisés par EPCI _a
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Un phénomene
d'étalement
urbain sur la
plupart des
profils de
communes,
villages, bourgs
et villes

http://www.auver

gne-rhone-alpes.
developpement-du
rable.gouv.fr/vi
deos-foncier-des
-etablissements-
public-de-a3935.
html
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http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/videos-foncier-des-etablissements-public-de-a3935.html
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http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/videos-foncier-des-etablissements-public-de-a3935.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/videos-foncier-des-etablissements-public-de-a3935.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/videos-foncier-des-etablissements-public-de-a3935.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/videos-foncier-des-etablissements-public-de-a3935.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/videos-foncier-des-etablissements-public-de-a3935.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/videos-foncier-des-etablissements-public-de-a3935.html
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L'espace agricole subit un trés lourd
tribut a cette dynamique
d‘artificialisation.

Or, en Ardéeche, du fait des
caractéristiques topographiques, les i

_! limites communales
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L'évolution des surfaces agricoles

La surface agricole utile
s'est réduite de 30 % en
Ardéche entre 1979 et 2010

T~ o Sans compter que la
\ périurbanisation perturbe le

e surtace erres fonctionnement des
exploitations agricoles
(mitage, nuisances...)

1979 1988 2000 2010
Autant de chances perdues
L'évolution des surfaces en céréales, vignes et vergers pour atteindre I'autonomie
alimentaire et cultiver la
proximiteé

\

\ s surface vignes

\ — surface vergers
\ surface céréales

1979 1988 2000 2010

Mitage des territoires : éparpillement diffus d'habitats
et de constructions sur un territoire inftialement rural.
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Quel est l'intérét de préserver le foncier agricole ?

spmienst un environnement - Perenpiser I'emploi
o '“'.f.""”_".'; de vie agr surqofre ferrifoire
er arnracrij
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cest 5 'I"'["""‘\.I Auits qui sont oréds

Participer a la profection
de f’eqwraqmeqf

de production agricole et de la biodiversifé
dg quafffé Ef dfvgrsfffég #3159 de la SAU départementale ne récaat
ni engrais mindéral, ni traitements phytosanitaires.
o - 10500 ha ont bénéhcié d'une couverture
..... = de sol durant 'hiver 2010,
PRESERVER
‘ le FONCIER AGRICOLE
oo, cest...

-.'..

Conftribuer a la vitalité
économyique des ferrifoires  ,»° s Ne pas comprometre

= L] L]
ruraux ef favoriser P w5 la capacité des genérations
les liens ville/campagne futures a safisfaire localement
®44 % des exploitations du dépariement f@ urs bﬂfﬂl"ﬂs ﬂffﬂﬁﬂfﬂffﬁ
mmmm{.ial'qm.t bkl ®Le foncier agricole est une ressource non renauvelable,
un produit en circuit court,

Chagque hectare artifbcialis® est imeversiblement
soustrait & Factivité agricole.




L’étalement urbain, un effet collatéral négatif sur
la dynamique des communes

La vacance devient chronique et contribue a dévitaliser et déstructurer
les noyaux des villes et villages

Ardéche 15950 1999 2008 2018
Evolution des logements vacants
base 100 en 1990 100,00 99,36 128,19 182,98
Evolution des logements
base 100 en 1930 100,00 110,10 126,51 141,13

France

Evolution des logements vacants
base 100 en 1990 100,00 105,97 113.69 153.93
Evolution des logements
base 100 en 1990 100,00 109,76 122,02 135,66

Un parc vacant en constante croissance (prés de 600 logements vacants
supplémentaires chaque année en Ardeche) et qui a presque doublé en
valeur absolue.
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Les paysages, les milieux naturels et la
biodiversité paient un lourd tribut au
phénomene d’artificialisation

* Perte d’habitats pour les espéces
* Destruction des corridors de biodiversité
et fragilisation qui en découle

* Banalisation des paysages et pertes
d’attractivité, notamment pour le
tourisme

Le Plan biodiversitd du 4 juillet 2018
a la France métropolitaine et 'outra-maer

Preserver la biodiversite,
c’est protéger le vivant !

' mapaens natirels b
o — i
ey g oy
hln-%
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Impacts en termes de transition énergétique et
d’emission de gaz a effet de serre

) 2°m conséquence : l'augmentation
Etalement = accroissement des flux des emissions de CO,

motorisés = augmentation des L'artificialisation des sols, comme les trottoirs

;e . s et les voieries (imperméabilisés), va également
émissions de GES et precarite restreindre la capacité des sols a stocker le

énergétiq ue carbone, augmentant potentiellement les émis-
sions de CO.. L'agriculture urbaine (ruches, pota-
gers partagés...) et la végétalisation des villes

Affaiblissement des services rendus par facilitent en revanche le stockage du carbone.

les milieux naturels (captation du CO2,
rétention de l'eay, ...)

Développement des ilots de chaleur

=N =
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La loi
climat et résilience
définitions et
échéances
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La loi Climat et résilience du 22 aolt 2021
(JO du 24 aout 2021)

La loi Climat et résilience s’articule autour de huit grands thémes.
L'urbanisme, traité dans le titre V « Se loger », est concerné par les articles
192 et suivants qui définissent les conditions de lutte contre l'artificialisation
des sols et de réduction de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF) :

La loi Climat et Résilience promulguée le 24 ao0t 2021 renforce la
planification territoriale en tant qu’outil stratégique et prévisionnel pour
favoriser la sobriété fonciéere et la transition énergétique.

Cette loi est I'aboutissement de plusieurs réformes visant a limiter
I’étalement urbain : loi SRU (2000) et Grenelle (2010), ALUR (2014) et ELAN
(2018) pour davantage de densification.

Le Plan pour la Biodiversité prévoit la publication d’un état des lieux de |la
consommation d’espaces et annonce l'objectif ZAN.

En 2019 un portail sur I'artificialisation et un observatoire national de
I"artificialisation des sols sont créés afin de diffuser la connaissance et les
données statistiques.




La loi Climat et résilience du 22 aolt 2021
(Jo du 24 aoiit 2021)

L'article 191 donne un objectif de modération exprimé, a I'échelle nationale,
en deux temps :
* réduction de 50% du rythme d'artificialisation dans les 10 prochaines
années par rapport aux 10 années précédentes.

« absence de toute artificialisation nette des sols en 2050.

-> Ces objectifs sont appliqués de maniere différenci€e et territorialisée

L'article 194 prévoit l'intégration dans les DU de la trajectoire ZAN :

* Pour la premiére tranche de dix années, le rythme d'artificialisation est
traduit par un objectif de réduction de la consommation des ENAF par
rapport a la consommation réelle de ces espaces observée au cours des

dix années précédentes.

- La consommation des ENAF est entendue comme la création ou

E’ -.
] [ ey .
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I'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné.
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Intégration au code de lI'urbanisme

L'article L 101-2 du code de l'urbanisme (objectifs de l'action des
collectivités locales en matiere d’'urbanisme) est complété :

6° bis La lutte contre I'artificialisation des sols, avec un objectif d’absence
d‘artificialisation nette a terme

Sont inclus dans les principes généraux du code de l'urbanisme,
les déterminants de l'atteinte du ZAN (article L101-2-1) :

« L'atteinte des objectifs mentionnés au 6° bis de I'article L. 101-2 résulte de I'équilibre entre :
« 1° La maitrise de I'étalement urbain ;

« 2° Le renouvellement urbain ;

« 3° L'optimisation de la densité des espaces urbanisés ;

« 4° La qualité urbaine ;

« 5° La préservation et la restauration de la biodiversité et de la nature en ville ;
« 6° La protection des sols des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

« 7° La renaturation des sols artificialisés. » (article 192)

PREFET
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Définition de l'artificialisation des sols dans le code

L’article L. 101-2-1 du CU définit le ZAN comme le solde entre
I'artificialisation et la renaturation

L'artificialisation est I'altération durable de tout ou partie des fonctions

PREFET
D LAKDECHE

écologiques d’un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques
et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son occupation
OU son usage.

La renaturation d'un sol, ou des-artificialisation, consiste en des actions ou
des opérations de restauration ou d'amélioration de la fonctionnalité d'un
sol, ayant pour effet de transformer un sol artificialisé en un sol non
artificialisé.

L'artificialisation nette des sols est définie comme le solde de
l'artificialisation et de la renaturation des sols constatées sur un périmétre et
sur une période donnés.

DDT Ardeche [ service urbanisme et territoires
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Procédures d’intégration des objectifs du ZAN

- Le SRADDET doit intégrer la trajectoire par tranches de 10 ans, par
modification, dans les 2 ans et 6 mois suivant la promulgation :
22/02/2024

* La conférence des SCoT, réunie dans I'année qui suit la promulgation de
la loi propose des objectifs régionaux et infra régionaux

* Le SRADDET fait des propositions aux SCoT dans les 2 mois suivants
cette réunion

* Les SCoT fixent dans leur PAS, par modification simplifiée, les
objectifs par tanches de 10 ans et les déclinent par secteurs
géographiques. L'intégration doit étre effective au plus tard dans les 5
ans : 22/08/2026

* Sile SRADDET n’a pas fixé ses objectifs, les SCoT integrent la baisse de
50 % de consommation des ENAF, sauf lorsque le SCoT a déja un
objectif de réduction de 30 % a I’"horizon 2030.
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Procédures d’intégration des objectifs du ZAN

* Les PLU et cartes communales integrent a l'occasion de toute
procédure d’adaptation ou d‘élaboration/révision, ou par une
modification simplifiée (PLU), les objectifs du SCoT ou a défaut,
ceux du SRADDET, au plus tard dans les 6 ans : 22 aouUt 2027

—> Passé ce délai, aucune autorisation d’'urbanisme ne pourra étre
délivrée, dans une zone a urbaniser du PLU ou dans les secteurs ou les
constructions sont autorisées de la carte communale, jusqu’a
intégration des objectifs.

* Les principes de l'article 194 s'applique aux SCoT, PLU et CC en
cours, a moins qu’ils n‘aient été arrétés avant le 22 ao(t 2021




Calendrier de « climatisation » des documents

SRADDET
SAR
Modification pour intégrer :
- Trajectoire ZAN/ATANS PADDUC
- Objectifs de réalisation par tranche de 10 ans" SDRIF

22/02/2024

' 22/08/2026

22/08/2027

Intégration des objectifs territorialisés
par secteur géographique

Si le schéma régional n'est pas modifié, SCOT
intégration d'un objectif de réduction de 50 %

par rapport a 2011-2021

Objectifs chiffrés de modération
de la consommation d'espace
Justification des ouvertures a |'urbanisation

Wikorwi + Wt + Pranioind
Wi

Flisging
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Les outils
d’observation
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Le rapport triennal sur |'état de la consommation
de lI'espace - L153-27 du code de l'urbanisme

Production d'un rapport triennal sur |'artificialisation des sols par
le maire ou le président de I'intercommunalité (art L2231-1 du code
général des collectivités locales) :

* quiexpose la fagon dont les objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols sont atteints.

* quiest débattu au sein de I'assemblée délibérante et est suivi d'un
vote, et publié.

* et transmis aux représentants de |’'Etat dans la région et dans le
département, au président du conseil régional ainsi que, selon le
cas, au président de I'EPCI et au SCoT.

 L'Etat devra produire un rapport tous les 5 ans évaluant la politique
de limitation de l'artificialisation

E .. -> Un décret viendra preciser les indicateurs et données devant figurer
IIH.#.I\.:-.IFI.l.\-.-IJll. dans Ce rappOrt
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L'inventaire des zones d’activités par EPCI
(article 220 LCR)

Afin de permettre d’optimiser I'usage du foncier économique, la loi
climat rend obligatoire la production d’un inventaire des zones
d‘activités économiques a |I'échelle de I'EPCI qui intéegre notamment :

* |'état parcellaire
* l'identification des occupants
* le taux de vacance

Cet inventaire doit :
* étre engageé d’ici aolt 2022 et a finaliser dans les 2 ans
 Etre transmis au SCoT
* étre actualisé tous les 6 ans

e La ZAE est définie dorénavant dans le CU : art L 318-8-1

En parallele, la loi prévoit la possibilité pour les collectivités de mettre

E’-.
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en demeure les propriétaires de locaux d‘activité dégradés situés dans
le périmétre d'un Projet Partenarial d’Aménagement ou d'une
Opération de Revitalisation de Territoire, de réaliser les travaux
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nécessaires a leur réfection




Les obligations de I'observation du foncier

Généralisation des observatoires locaux du foncier et de I'habitat, adossés
aux PLH, visent a définir |la stratégie fonciere

Thématiques observées

Analyse des marcheés
fonciers et immobiliers

Proposition d‘indicateurs/données a suvivre

Etude des prix du fonciers/immobiliers
Suivi des prix de vente des opérations de logement social réalisées en VEFA, des
logements intermédiaires et en accession sociale

Analyse de |'offre fonciére
(gisements) disponible

Recensement des friches constructibles

Recensement des locaux vacants

Identification des secteurs pouvant étre densifiés car en-dessous du sevil de densité
dans les réglements d’urbanisme (PLU/I)

Etude du potentiel de densification par surélévation

Intégration de I'inventaire des zones d’activités économiques

Intégration d’un volet
environnemental

Identification, dans les espaces urbanisés, des surfaces non imperméabilisées, éco-
aménageables, des espaces non batis, de nature en ville
Préservation des continuités écologiques.

Bilan des logements
réalisés [ prévision du PLH

Comparer les logements prévus dans le PLH au bilan annuel des logements
construits sur des espaces déja urbanisés et sur des zones ouvertes a l'urbanisation

E‘l‘!
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observatoire
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-> Un décret précisera les analyses, suivis et recensements assurés par ces
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Les outils de
mesures de |a
consomration de
l'espace et de
"artificialisation
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La mesure de l'artificialisation

* Tlére étape: le portail national de I'artificialisation des sols

Un outil de mesure permettant de suivre |'évolution de la consommation
d’‘espaces a lI'échelle de chaque commune

(https:// artificialisation.biodiversitetousvivants.fr/)

- méthode : exploitation de la base de données des fichiers fonciers (CEREMA),

- il propose plus de 10 ans de mesures de consommation d'espace par les
fichiers fonciers : 01/01/2009 - 01/01/2020.

- échelle de lecture : flux consommés par commune.

- avantage de la méthode : chiffres annuels selon une méthodologie homogéne
sur le territoire.

- limites de la méthode : sous-évaluation de la consommation d'espaces de
certains acteurs : agricole, acteurs publics, infrastructures...



https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-artificialisation

La mesure de l'artificialisation

* 2eme étape : I'occupation du sol grande échelle (OCS-GE) de
I'IGN

- a terme, I'OCS-GE deviendra la source de référence pour mesurer
I'artificialisation des sols.

- sa nomenclature a été congue pour mesurer de maniere conforme
I'artificialisation des sols telle que définie par la loi climat et résilience.

- 'OCS-GE est une base de données vectorielle a 2 dimensions : couverture
du sol et usage du sol.

- |" usage des sols (a quelle fonction est affectée l'espace ? Habitat,
economique, agriculture, ...)

-> et couverture des sols (description physique de lI'occupation du sol : bati,
route verger, friche, forét, surface en herbe ...).
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L’'Occupation du Sol - Grande Echelle

- 30% du territoire est actuellement couvert par un OCS-GE dont I'Ardéche
(https://geoservices.ign.fr/ocsge)
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L’'Occupation du Sol - Grande Echelle

- 30% du territoire est actuellement couvert par un OCS-GE dont I'Ardéche
(https://geoservices.ign.fr/ocsge)

OCS-GE Ardéche - usage
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0CS GE SOCLE
COUVERTURE DU SOL (CS)

impermeables

C511
Surfaces
anthropisi cs1a1.2a
Matériaux
minéraux

Surfaces d'eau

naturelle

arbore

€s2113
Mixte

5213
Autres formations
ligneuses
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c52.2.2
Autres formations
non ligneuses

UM I - Zones bities : 200m° . Intérieur Zone construite : S00m’
+ Hors Zone construite : 2 500m'

0CS GE SOCLE
USAGE DU SOL (US)

us1a
Agriculture

primaire

Us1s
prod. primaires

Us6.3
Sans usage

Us 6.6
Inconnu

Produit conforme aux préconisations nationales du CNIG
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L’Occupation du Sol - Grande Echelle

Calendrier prévisionnel de déploiement de la méthode (production de 2
millésimes) :

» prototypage OCSGE sur Arcachon cléturé en juillet 2021 (= faisabilité
production par IA)

le prototype apporte des résultats convaincants pour renseigner la dimension
« couverture ». Il a mis en évidence des difficultés pour renseigner la
dimension « usage ». Résultats visibles et téléchargeables :

https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr/ocsge-acces-donnees-prototy
pe

>fin 2021 : rodage de la chaine de production industrielle avec le
département du Gers.

» 2022 : production de 35 départements

> 2023 : production de 50 départements.

> ler semestre 2024 : production de 15 départements.

-> La date de production du département de I'Ardéche n’est, a ce jour, pas
connue.



https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr/ocsge-acces-donnees-prototype
https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr/ocsge-acces-donnees-prototype

Les outils proposés
par la loi
pour atteindre le ZAN
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Mesures pour promouvoir la nature en ville et le maintien des continuités écologiques:
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.......

Mesures en faveur du renouvellement urbain :

ﬂ:onditionner les ouvertures a l'urbanisation a une étude du potentiel de densification des \
zones déja urbanisées dans les PLU (art. 194, I, 4°), conditions similaires pour les cartes

communales (11, 5°);

« Prévoir un échéancier prévisionnel d'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser dans le
PLU et harmoniser I'échéance du bilan du PLU avec celle du SCOT a 6 ans au lieu de 9 ans (art.
199)

« Ajouter la possibilité d’inscrire dans les PLU, une densité minimale de constructions dans les
zones d’'aménagement concertées (ZAC) (art. 208)

» Etendre les dérogations aux régles du PLU aux périmetres des grandes opérations d’urbanisme
(GOU) et dans les centres villes des opérations de revitalisation des territoires (ORT) (art. 209)

« Permettre une plus grande densité dans les projets réalisés dans des friches (bonus de
constructibilité de 30 % qui peut favoriser I'équilibre économique (art. 211) /
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Article de la loi LCR

Article 194-11-4

Article 199-11 5°

article 196

Article 199-1-2° (L153-
37)

article 203- 2° - L153-27

Article 220 - (L. 318-8-2
CuU)~>.

Article 199 [ 1°(L151-6-
1)

Article 197 1l - L151-7 CU

Article article 200 2°-
L151-7 CU

Article 200 1° - L 151-6-2

Description de la mesure loi climat et
résilience

Etude de densification pour les PLU

Justification mobilisation préalable des
logements vacants, friches dans les CC

auto-saisine CDPENAF si SCoT -

Révision pour ouverture des zones AUf au
bout de 6 ans (au lieu de 9 ans) et
réalisation des équipements

délai d’évaluation des PLU réduitde 9 3 6
ans —

inventaire des ZAE [ vacance par les EPCI

Phasage des OAP (zones AU)
OAP de renaturation - Possibilité
OAP gestion des franges urbaines et rurale

OAP définissent les opérations /[ actions
pour mettre en valeur les continuités
écologiques - obligation

Entrée en vigueur

Application immédiate aux PLU en
cours et non encore arrétés au
22/08/2021

Application immédiate aux CC en
cours et non encore arrétés au
22/08/2021

application immédiate

PLU approuvés apres le 1¢" janvier
2018

application immédiate

engage sous 1 an a compter de la
promulation de la loi et finalisé
dans les 2 ans aprés promulgation.
-> Actualisé tous les 6 ans

PLU non arrétés au 24/08/2021

application immédiate

application immédiate

application immédiate

39



Les décrets a venir

Objectif
Article de loi Type de mesure prévisionnel de
publication
Article 192, 2° Décret en Conseil d'Etat Définition artificialisation Janvier 2022
Article 194, 1°, | Décret en Conseil d'Etat SRADDET (194,1,19) Février 2022
Article 194, 111, 5° Décret en Conseil d'Etat Dérogation PV pour la période transitoire Février 2022
Article 194, VI Rapport du Gouvernement au Parlement Bilan de la réforme Février 2022
Article 197, Il Décret en Conseil d'Etat Zones de renaturation préférentielles Mars 2022
Article 202, | Décret Permis de végétaliser Janvier 2022
Article 202, IV Décret en Conseil d'Etat Dérogation aux regles des PLU Juin 2022
Article 205, 1, 2° Décret en Conseil d'Etat Observatoires locaux de I'habitat et du foncier Mars 2022
Article 206, | Décret en Conseil d'Etat Rapport local sur I'artificialisation des sols Mars 2022
Article 215, 2° Décret en Conseil d'Etat Autorisation d'exploitation commerciale Mars 2022
Article 220, I, 4° Décret en Conseil d'Etat Requalification des zones d'activités économiques Février 2022
Article 222 Décret Définition « friche » Mars 2022
. Rationalisation des procédures d'urbanisme et environnementales pour :
Article 226 Ordonnance . . RN Mai 2022
icle les projets dans les espaces déja artificialisés, en OIN, GOU et ORT al
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Les leviers pour
atteindre
le Zéro
Artificialisation
Nette
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Faire évoluer les documents d’urbanisme,
s’appuyer sur les SCoT

* Les SCoT constituent un outil tres efficace et pertinent pour
renouveler le modéle de développement et favoriser une plus
grande maitrise de la consommation de foncier (prescriptions,
animation [/ réseau, mutualisation d‘équipements, évitement des
strategies territoriales [ communales concurrentes ....)

- Les SCoT devront d’ici 2026 transposer les orientations du SRADDET
(réduction de 50 % de la consommation de I'espace a 10 ans et ZAN d'ici

2050)

« Le sol devient un produit de luxe. Il faut mettre 'accent sur les paradoxes sur
lesquels nous devons travailler : I'enjeu de la valorisation des espaces naturels
d'un cété et les politiques de I'habitat et de I'urbanisme d’un autre. C'est un
équilibre a trouver pour faire moins, mieux et autrement »

Pia Imbs, Présidente du SCoT Eurométrople de Strasbourg)
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Faire évoluer les documents d’urbanisme

Remettre a niveau les documents d‘urbanisme, parfois anciens (non
grenellisés) pour ne plus subir les choix des acteurs de I'aménagement, mais
reprendre les rénes pour orienter le développement au bénéfice de lI'intérét
collectif, en priorité a I'échelle intercommunale (PLUI) :

* mettre toutes les collectivités sur un pied d’égalité sur les efforts de
maitrise du foncier,

* permettre aux collectivités de piloter un usage durable de leur territoire
au service de leur dynamique a long terme,

* Faire émerger le projet commun, en particulier dans les PLUI

* Optimiser et donner des orientations fortes aux secteurs stratégiques
(OAP, écoquartiers, ...)

* Réécrire les reglements pour favoriser les formes compactes et la
densification (évolution des batis existants, hauteur [ surélévation,
implantation, démolitions/ reconstruction, ...)
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- Les PLU devront prendre en compte les orientations du SRADDET et des
SCoTs d‘ici 2027
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Fortifier les politiques foncieres

Observer et organiser la veille sur les mutations (terrain nu, batis
vacants, friches...) et les possibilités de densification

S'appuyer sur des dispositifs efficaces de maitrise et de portage
foncier (Droit de Préemption Urbain, Emplacements réserveés,
EPORA, foncieres, ...)

Mettre en place les outils fonciers notamment fiscaux de lutte
contre la rétention fonciére (majoration TFPNB, taxe d’habitation
sur les logements vacants, ...)




Produire du développement urbain
autrement

Les pistes de U'optimisation des espaces urbains existants pour
éviter et réduire Uartificialisation des espaces naturels, agricoles et forestiers

Requalifier et reutiliser Utiliser les espaces
les locaux vides = lutter urbains vacants ou Densifier les tissus
contre la vacance disponibles urbains existants
{ Réguler les \ [ \ { Surélever  Conduire des
Lutt résidences R ifi : | S F : |
utter saconiicas equalifier Valoriser ) .es opérations de avoriser la
contre la ot locations les friches  les « dents batiments renouvel- division

vacance saisunniérei urbaines creuses » existants lement urbain  parcellaire

X
iy
J 1
. i
A
s
| §
FEr |
e

Source : collection « Qu'en savons-nous ? » AUCAME
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Promouvoir une intensification intelligente
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et adaptée au contexte

-> remobiliser les potentiels vacants en priorité dans les centres
- intensifier les secteurs pavillonnaires

-> rechercher une complémentarité des formes urbaines (collectif,
intermédiaire, individuel groupé, maison de ville..) et des modes de
financement (locatifs, logement social, location accession, accession, ...)

-> Penser l'articulation avec les enjeux de mobilité (transport en commun,
modes doux) qui favorisent la transition face qu changement climatique

-> chercher les clés de la densification des secteurs économiques (taille des
parcelles, statuts de mise a disposition du foncier, ...)

-> Régénérer les tissus commerciaux pour recomposer « offre sur site sans
consommation de foncier nouveau

-> rechercher plus de mixité fonctionnelle dans I'aménagement

Il ne s'agit pas seulement de densité, mais aussi d’'une meilleure utilisation du
bati existant, d’augmenter I'attractivité et la qualité notamment des espaces
publics




Concilier densité et qualité urbaine, les
atout gagnants d’'un aménagement durable

- Accorder une attention particuliere a I'’économie d’‘espace mais également a
I'intégration environnementale et paysagere des projets.

- Porter un nouveau regard sur la densité grace a une réflexion sur la composition
urbaine et un travail sur les espaces publics comme lieux de loisirs et de convivialité

- maintenir la nature en ville et notamment conforter les TVB

Mais aussi...

- Adapter la densité du projet au contexte spécifique dans lequel il s’inscrit :
géographie, topographie, climat, paysage, tissu urbain au regard des polarités
existantes, des commerces, des acces aux transports, services et équipements.» 1

- Concilier la recherche d’intimité et I'optimisation du foncier par un travail sur la
qualité architecturale et sur la proximité des aménités.

- Favoriser |'acceptation de la densité par une réflexion sur la composition urbaine et
E .. lTanimation des espaces publics comme lieux de loisirs et de convivialité
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La densité en Ardeche, ¢a existe déja et
pas qu’en ville !
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Impulser une densification douce et adaptée
du tissu urbain : le BIMBY

Densifier les zones résidentielles en s’appuyant sur le Bimby, c’est :

* Définition : Built in my backyard - construire dans mon jardin, optimisation par
densification du tissu bati existant, surélévation , pour éviter I'étalement ...

* Répondre aux besoins en logements et produire une offre diversifiée, adaptée
et située dans des zones déja urbanisées et donc accessible au services,
commerces, ...

* Associer les habitants des zones concernées et répondre a leurs projets ou leurs
besoins (accueil d'un aing, terrain pour les enfants, locatifs...)

* Permettre a des propriétaires de louer ou de vendre une partie de leurs biens
pour réduire leurs charges financieres et/ou faciliter I'accueil intergénérationnel

VOUS N'IMAGINEZ PAS VOUS N'IMAGINEZ PAS VOUS N'IMAGINEZ PAS
TOUT CE QU'ON TOUT CE QU'ON TOUT CE QU'ON
ENTRE DEUX MAISONS

AU FOND DU JARDIN » DANS UNE GRANGE !
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Densification douce : BIMBY

Eviter I'étalement urbain

DFAGOLOMERAT I OH =
—

ErIHAL
—_—

geoutt . - COMMUNAUTIE SCQT

L'action « Bimby » (ou « Build in my backyard », c'est- \F
a-dire « Construire dans mon jardin ») est une
démarche qui vise a favoriser la création de logements
sans étalement urbain, sur des parcelles déja baties a
I'initiative de I'habitant.

Le SCoT des Vosges centrales
ET VOTRE COMMUNE vous offrent .

avec un urbaniste BIMBY
o, N
e écoller vos pto\d%

2020 pour les collectivités et ménages volontaires

Accompagner 170 projets d'ici fin

Avec BIMBY, notre territoire s'est engage dans une
démarche gagnant-gagnant : elle permet aux
propriétaires de se projeter par rapport a leur bien, dans
leur parcours de vie et de contribuer & I'avenir de nos
communes qui s'ouvrent ainsi, sans €talement urbain, a de
nouveaux habitants.

545 logements congus : d

es résultats dans tous les secteurs

ST TR f 5 A
L PRSI s T R

Luc Gallard, Président du Syndicat d’Urbanisme du Pays de Vitré

&  Nous misons sur la capacité des habitants a coproduire la
ville et penser ainsi, & nos cotés, un modele de

développement urbain répondant & leurs attentes et
respectueux de I'environnement. 2

Dominique Denieul, Président du Pays de Chéiteaugiron Communauté



Reconvertir les friches

- Privilégier la reconversion de l'existant et le recyclage foncier a I'extension
urbaine.

-> Revitaliser un espace disponible souvent situé en cceur de ville ou de
bourg

ou a proximité immeédiate du tissu urbain.

Mais aussi...
-> Redonner de la valeur au patrimoine bati.

- Prévenir les risques sanitaires et environnementaux d‘éventuels sols
pollués.
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®Pour chaque emplol agricole direct,
. 1 c'est 5 emplois induits qui sont créés.
o o~ . Purf:qur d la protection
- - L ] L L
Garanftir noftre potentiel . g % i j :: "?WL w&f;
de production agricole . W PR
dg qua’!ff‘é Ef dfvers#ié? : #3599 de la SAU départementale ne regoit
. ni engrais mindral, ni traitements phytosanitaires.
B4 phaion Rhine Albes sir 18 vkt ik - 10500 ha ont bénéficié d'une couverture
i de sof durant Fhiver 2010,
PRESERVER
. le FONCIER AGRICOLE
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Le projet alimentaire territorial

Ou comment renforcer les liens entre le monde agricole, les collectivités et les
habitants et re-valoriser le foncier agricole productif

Elaborés de maniére concertée a linitiative des acteurs d'un territoire, ils visent a
donner un cadre stratégique et opérationnel a des actions partenariales répondant
a des enjeux sociaux, environnementaux, économiques et de santé. L'alimentation
devient alors un axe intégrateur et structurant de mise en cohérence des politiques

sectorielles sur ce territoire.

Quel est 'intérét de préserver le foncier agricole ?

* %
."Int

Confribuer a la vitalité

économique des ferrifoires =~ ¢* s,  Nepas

ruraux ef favoriser e % la capacité des générations

les liens ville/campagne futures a safisfaire localement
844 % des explottations du département feurs Mn.s afinquufres

commercialisent au moins

: ; ® = foncier agricole est une ressource non renguvelable,
un produit en circuit court,

Chaque hectare artificialisé est imeversiblement
soustrait & Factivité agricole,

Construire votre
projet alimentaire territorial

Qu’est-ce qu’un projet
alimentaire territorial ?

Prévus dans la loi d’avenir pour I'agriculture,

I'alimentation et la forét du 13 octobre 2014 (Art 39),

les projets alimentaires territoriaux s'appuient sur un diagnostic

partagé faisant un état des lieux de la production agricole et alimentaire

locale, du besoin alimentaire du bassin de vie et identifiant les atouts et
contraintes socio-économiques et environnementales du territoire.

rritoires o2e)




FREFLE]
D L ARIECHE

Et d’autres pistes

- Adapter la fiscalité, les pistes envisagées a ce jour :

 adapter le prét a taux zéro (dans l'ancien, favoriser l'individuel
groupé, ...), moduler la taxe d'aménagement,

* Applique une TVA a taux réduit (10%) sur les opérations en
requalification

 réforme de la fiscalité a méme de lutter contre la rétention
- Lever les freins réglementaires a la densification

~>Renforcer I|'approche opérationnelle et professionnelle de Ia
densification (innovation, former les réseaux de professionnels, les
associer en amont, possiblement au stade de I'élaboration des documents
d’urbanisme, ...)

- convoquer le paysage pour lutter contre |'artificialisation, ou comment
promouvoir au travers du projet d'aménagement la nature en ville, la prise
en compte de la topographie, la conception des espaces publics,

- penser la mixité des usages : optimiser et intensifier ['usage des batis en
les mutualisant
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