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des Monts d’Ardèche 
 

REGISTRE DES DELIBERATIONS 

 

COMITE SYNDICAL DU 7 DECEMBRE 2023 

 
N° DCS 2023-38 
 
Objet : 
 

Débat d’orientations budgétaires 2024 

 
L’an deux mille vingt-trois, le sept décembre, à Jaujac à 17h30, le Comité Syndical du Syndicat 
Mixte du Parc Naturel Régional des Monts d’Ardèche, régulièrement convoqué, s’est réuni au 
nombre prescrit par la loi, sous la présidence de Monsieur Dominique ALLIX. 
 

Nombre de voix en exercice : 320 
Nombre de voix présentes et représentées : 182 
Date de convocation : 23 novembre 2023 
Pour : 178    Contre : 0     Abstention : 0     Ne prend pas part au vote : 4 

 

 

Collectivité NOM Prénom Collège Présent Représenté Excusé Absent 

Région BAYLE Damien Région  1   

Région BOUDALI-KHEDIM Souhila Région    1 

Région BRUN Fabrice Région  1   

Région CERBAÏ Florence Région    1 

Région DELEUZE-DALZON Chloé Région 1    

Région FERRAND Virginie Région   1  

Région MASSEBEUF Isabelle Région  1   

Région OUILLON PELLISSIER Elisabeth Région  1   

Région VIDAL Carine Région 1    

Département 07 ALLEFRESDE Laurence Départements    1 

Département 07 BOURJAT Laeticia Départements    1 

Département 07 COSTE Claudie Départements  1   

Département 07 BADIA Armand Départements 1    

Département 07 DUCHAMP Cécile Départements    1 

Département 07 FEROUSSIER Christian Départements  1   

Département 07 GENEST Sandrine Départements  1   

Département 07 MALFOY Christine Départements    1 

Département 07 MARCE Laurent Départements    1 

Département 07 MEYER Jean Yves Départements   1  

Département 07 RIEU-FROMENTIN Françoise Départements 1    

Département 07 OLLIVIER Martine Départements  1   

Département 07 ROCHE Bernadette Départements  1   

Département 07 SALEL Matthieu Départements 1    

Département 07 SERRE Laeticia Départements  1   

Département 07 SICOIT ILIOZER Julie Départements    1 

Département 07 TOURVIEILHE Max Départements    1 

Département 07 VALLON Jean Paul Départements   1  

Département 07 VILLEMAGNE Michel Départements    1 
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Département 43 DELABRE Philippe Départements    1 

ACCONS CHABAL Sébastien Territoire    1 

AILHON BOCCARD Maurice Territoire  1   

AIZAC COMBE Jean Paul Territoire    1 

AJOUX FEOUGIER Adrien Territoire    1 

ALBON D'ARDECHE BOIX Joan Territoire    1 

ARCENS RIBEYRE Jean-Claude Territoire 1    

ASTET RAYMOND Camille Territoire  1   

BARNAS BOUET Lynda Territoire    1 

BEAGE (LE) BLANC Jean Louis Territoire  1   

BEAUMONT RIEFA Tiffany Territoire    1 

BEAUVENE DUTHEIL Clotilde Territoire  1   

BELSENTES VILLE Maxime Territoire  1   

BOREE PITEUX Hubert Marie Territoire 1    

BORNE CHAMPEL Thierry Territoire 1    

BURZET DUPRE Laurie Territoire 1    

CHALENCON ANCHISI Jean Pierre Territoire 1    

LE CHAMBON ETWILLER Christophe Territoire  1   

CHAMBONAS BASTIDE Bérangère Territoire 1    

CHANEAC JOZY Christian Territoire    1 

CHASSIERS RAPHANEAU Amaël Territoire    1 

CHAUDEYROLLES BRUN François Territoire 1    

CHAZEAUX CLOITRE Frédéric Territoire 1    

CHIROLS DOMECQ Guillaume Territoire    1 

COUX VOLLE Stéphane Territoire    1 

CREYSSEILLES ARNAUD Gilles Territoire 1    

CROS DE GEORAND USALA Catherine Territoire 1    

DESAIGNES LOUPIAC David Territoire    1 

DOMPNAC DELESTANG Emmanuelle Territoire    1 

DORNAS VIALLE Gaëlord Territoire 1    

DUNIERE S/ EYRIEUX AOUSTET Régis Territoire    1 

LES ESTABLES GAILHOT Odette Territoire 1    

FABRAS BUFERNE Michel Territoire  1   

FAUGERES DI VUOLO Michel Territoire    1 

FAY SUR LIGNON CHORLIET Christian Territoire    1 

FONS BATTISTEL Nicole Territoire    1 

FREYCENET LA CUCHE LECLERC Thierry Territoire 1    

FREYCENET LA TOUR MOURET Manon Territoire  1   

GENESTELLE JACQUIER Jean Noël Territoire    1 

GLUIRAS LOUAHALA Ali Patrick Territoire 1    

GOURDON BASPEYRAS Daniel Territoire 1    

GRAVIERES GLOTZ-TERRIER Julie Territoire    1 

ISSAMOULENC CRESTON Philippe Territoire    1 

JAUJAC HOUETZ Marion Territoire 1    

JAUNAC BÖHLE Patrick Territoire 1    

JOANNAS FABRE Guy Territoire    1 

JOYEUSE PANTOUSTIER Brigitte Territoire 1    

JUVINAS DAMS Thérèse Territoire    1 

LABASTIDE S/ BESORGUES DUPLAND Sylvain Territoire 1    

LABATIE D'ANDAURE ROCHEDY Florent Territoire    1 

LABEGUDE BRUNEL Isabelle Territoire 1    

LABLACHERE MARCHAL Yannick Territoire    1 

LABOULE GALIANA Patrice Territoire 1    

LACHAMP RAPHAEL ALLIX Dominique Territoire 1    

LACHAPELLE /S AUBENAS SOULERIN René Territoire    1 



LACHAPELLE /S CHANEAC CHANAL Sébastien Territoire    1 

LALEVADE D'ARDECHE COURT Grégory Territoire 1    

LAMASTRE CHOSSON Jacky Territoire    1 

LARGENTIERE AMRANE Nadia Territoire    1 

LAURAC EN VIVARAIS POLIOL Patrick Territoire    1 

LAUSSONNE CHAIZE Fernand Territoire  1   

LAVIOLLE VEYRENC Sandy Territoire 1    

LENTILLERES DELTRIEUX René Territoire    1 

LOUBARESSE GOUBE Julien Territoire 1    

LYAS GERLAND Michel Territoire 1    

MALARCE S/ LA THINES CHALVET Ronna Territoire 1    

MALBOSC PENA Christine Territoire  1   

MARCOLS LES EAUX ROUDIL Anne Marie Territoire 1    

MARIAC CHAMBERT Christine Territoire 1    

MARS ESCOMEL Roger Territoire  1   

MAYRES GARDIEN Jean Marie Territoire  1   

MAZAN L'ABBAYE LAURENT BESSET Martine Territoire    1 

MERCUER MOUTON Serge Territoire 1    

MEYRAS GOUYS Jean Territoire    1 

MEZILHAC MATHON Daniela Territoire    1 

LE MONASTIER S/ GAZ. JOURDAN Laure Territoire    1 

MONTPEZAT /S BAUZON BEAUME Julien Territoire    1 

MONTREAL BRUZI Gilles Territoire 1    

MONTSELGUES RIEU Vincent Territoire    1 

MOUDEYRES CELLE Eric Territoire 1    

NOZIERES HUICHARD Thomas Territoire    1 

LES OLLIERES S/ EYRIEUX BELCK Frédéric Territoire    1 

PAYZAC DUCLOUX Sébastien Territoire  1   

PEREYRES AUDIGIER Marc Territoire    1 

PLANZOLLES BROUSSE Christian Territoire    1 

PONT DE LABEAUME DURAND Jean Luc Territoire    1 

POURCHERES PONOT Christophe Territoire    1 

PRADES LEJEUNE Arnaud Territoire  1   

PRANLES PAULMIER Jean Paul Territoire    1 

PRESAILLES ALLEMAND Olivier Territoire    1 

PRUNET BAUDRY Stéphanie Territoire    1 

RIBES CEDAT Jean François Territoire    1 

ROCHER AYMES Christelle Territoire    1 

LA ROCHETTE CHARPENAY Serge Territoire  1   

ROCLES ROGER-MAZAS Julie Territoire 1    

ROSIERES L'HERMINIER Raoul Territoire 1    

LE ROUX VOLLE Joseph Territoire    1 

SABLIERES GELLY Jocelyn Territoire 1    

SAGNES ET GOUDOULET LEVEQUE Isabelle Territoire 1    

ST AGREVE GAUTHIER Christophe Territoire    1 

ST ANDEOL DE FOURCH. MARION Alain Territoire    1 

ST ANDEOL DE VALS LEYNAUD-PLANQUE Jourdaine Territoire  1   

ST ANDRE LACHAMP PIERRE Corentin Territoire    1 

ST APOLLINAIRE DE RIAS MENGIN Jean Marie Territoire 1    

ST BASILE LANDREIN Michel Territoire 1    

ST CHRISTOL DESJARDINS Claire Territoire    1 

ST CIERGE LA SERRE BRIVET Sylvette Territoire  1   

ST CIERGE /S LE CHEYLARD SANIEL Maurice Territoire    1 

ST CIRGUES DE PRADES CONSTANTIN Camille Territoire 1    

ST CIRGUES EN MONTAG. BRUN Dimitri Territoire 1    



ST CLEMENT BOUET Didier Territoire 1    

STE EULALIE BREYSSE Raymond Territoire 1    

ST ETIENNE DE BOULOGNE VERNOL Daniel Territoire 1    

ST ETIENNE DE SERRE ESPINAS Sophie Territoire 1    

ST GENEST DE BEAUZON ESNAULT Robin Territoire    1 

ST GENEST LACHAMP DURAND Pierre Territoire 1    

ST JEAN CHAMBRE CANAT Bernard Territoire  1   

ST JEAN ROURE ROUSSET Daniel Territoire    1 

ST JOSEPH DES BANCS BERRET Nicolas Territoire    1 

ST JULIEN D'INTRES GIRARD Didier Territoire    1 

ST JULIEN DU GUA GIRAUD Francis Territoire    1 

ST JULIEN DU SERRE BLACHERE Hervé Territoire    1 

ST LAURENT LAVAL D'AUR. DENOYELLE Marie Territoire  1   

STE MARGUERITE LAFIG. RODRIGUEZ Hélène Territoire    1 

ST MARTIAL IMBERT Martine Territoire    1 

ST MARTIN DE VALAMAS DEBARD Cécile Territoire    1 

ST MAURICE EN CHALENC. WILLIAMS Sylvette Territoire 1    

ST MELANY GUILLO Vincent Territoire 1    

ST MICHEL D'AURANCE DUDAL Jacqueline Territoire  1   

ST MICHEL DE BOULOGNE FEOUGIER Alain Territoire 1    

ST MICHEL DE CHABRILL. BLANC Odile Territoire 1    

ST PIERRE DE COLOMBIER MINJOULAT REY Claude Territoire 1    

ST PIERRE SAINT JEAN VERMANDERE Jean Paul Territoire  1   

ST PIERREVILLE TISSIER Pierre Territoire 1    

ST PRIVAT D'EAU Virginie Territoire    1 

ST PRIX CHARRAS René Territoire    1 

ST SAUVEUR DE MONTAG. LESVEQUE Vanessa Territoire    1 

ST VINCENT DE DURFORT BORDIGONI Eliane Territoire    1 

SILHAC GIBAUD Philippe Territoire  1   

LA SOUCHE PIRIS René Territoire 1    

TAURIERS LALAUZE Joseph Territoire  1   

THUEYTS VIDAL Emmanuel Territoire    1 

UCEL BOYER Joël Territoire 1    

USCLADES ET RIEUTORD BREYSSE-BRUN Nathalie Territoire 1    

VALGORGE GLACHANT Pierre Territoire   1  

VALLEES ANTRAIGUES-ASP CHIROSSEL Christophe Territoire 1    

VALS LES BAINS FERRERO Melody Territoire 1    

LES VANS COLOMB Cathy Territoire    1 

VERNON GATEAU Claude Territoire    1 

VERNOUX EN VIVARAIS BALAY Chantal Territoire 1    

VESSEAUX CHABERT Michel Territoire    1 

VEYRAS VIALLE Jean Marie Territoire  1   

VINEZAC WESTERLOPPE Marie Laure Territoire    1 

AUBENAS BOUSCHON Max Territoire    1 

PRIVAS VALLA Michel Territoire    1 

CC ARDECHE SOURCES ET 
VOLCANS 

NAHAS Sophie Territoire  1   

CC ARDECHE SOURCES ET 
VOLCANS 

PALLOT Thierry Territoire    1 

CC BASSIN D’AUBENAS BAUZELY Jean François Territoire    1 

CC BASSIN D’AUBENAS TEYSSIER Baptiste Territoire    1 

CC BEAUME DROBIE AUZAS Vincent Territoire 1    

CC BEAUME DROBIE AUDIBERT François Territoire  1   

CC PAYS DES VANS EN 
CEVENNES 

DOLADILLE Monique Territoire  1   



CC PAYS DES VANS EN 
CEVENNES 

FEUILLADE BRIERE Delphine Territoire 1    

CC PAYS DE LAMASTRE COUTURIER Dominique Territoire    1 

CC PAYS DE LAMASTRE LANDREIN Michel Territoire 1    

CC MONTAGNE ARDECHE VALETTE Charles Territoire 1    

CC MONTAGNE ARDECHE VIDAL Christian Territoire 1    

CC VAL DE LIGNE FOURNET Claudine Territoire 1    

CC VAL DE LIGNE MOLLEN Dominique Territoire    1 

CC VAL EYRIEUX PERRET 
Marie 
Françoise 

Territoire  1   

CC VAL EYRIEUX TELLIER Nathalie Territoire  1   

CA PRIVAS CENTRE 
ARDECHE 

CONSTANT Michel Territoire    1 

CA PRIVAS CENTRE 
ARDECHE 

LADREYT Jean Pierre Territoire   1  

 
Personnes invitées et membres consultatifs présents 
 

CERNYS Rémy Invité CESER Auvergne-Rhône-Alpes 

COURT Roland Invité Association Les Amis du Parc 

 
 

Le Code général des collectivités territoriales fait obligation d’organiser, dans les deux mois qui 
précèdent l’examen du budget primitif, un débat d’orientations budgétaires (DOB). Ce débat 
doit permettre à l’assemblée délibérante d’appréhender les conditions d’élaboration du 
budget primitif, et de dégager les priorités budgétaires 2024 sur la base d’éléments d’analyse 
rétrospective et prospective. 
 
Le rapport d’orientations budgétaires (ROB) pour l’année 2024 est joint en annexe et fait 
l’objet d’une présentation en séance. 
 
 
Le Comité Syndical, après en avoir délibéré, à l’UNANIMITE : 
 
DECIDE 
 

- DE PRENDRE ACTE de la tenue du débat d’orientations budgétaires pour l’exercice 2024, sur 
la base du rapport présenté en séance, 
- D’AUTORISER le Président à entreprendre toutes les démarches administratives et à signer 
les pièces relatives à l’exécution de la présente délibération. 

 
 
Fait à Jaujac, le 7 décembre 2023, pour extrait conforme 
 
 

Le Président 
                   Dominique ALLIX 
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Rapport pour le Débat d’orientation budgétaire 2024 

 

Comité syndical  

7 décembre 2023 

 

 

En application de la loi Notre portant nouvelle organisation territoriale de la République, 

dans son article 107 qui complète les règles relatives au débat d’orientation budgétaire, un 

rapport préalable, support au débat d’orientation budgétaire doit être présenté en amont 

du vote du budget au Comité syndical, ce rapport expose les éléments de contexte suivant :  

 - Les évolutions des prévisions budgétaires en fonctionnement et en investissement 

 - La comparaison budgétisé et réalisé 

 - La structure et la gestion de l’encours de la dette et la capacité de désendettement 

 - Les effectifs et les charges de personnel  

 

Ce rapport relève les points d’actualité et évolue pour éclairer les échanges. 
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Rappel du contexte : 

 2023, 10ième année de la réalisation de la Charte du Parc naturel régional des Monts 

d’Ardèche 2014-2029.  

 2023 est l’année de la mise en place de la nouvelle nomenclature budgétaire et 

comptable dénommée M57. 

 En 2021, une évaluation intermédiaire de la Charte et en 2022 l’édition du rapport de 

la Chambre régionale des comptes ont permis de mettre en avant des points forts 

mais aussi des points d’amélioration et de vigilance qui nous alertent notamment sur 

« l’effet ciseaux » de la partie statutaire du budget du Syndicat mixte  (augmentation 

mécanique des frais fixes alors que les contributions statutaires (recettes 

règlementaires du syndicat mixte du Parc) demeurent figées). 

 En 2022, 2023 et 2024, les augmentations du point d’indice des grilles indiciaires et 

du coût des matières premières et fournitures, entraînent des répercussions sur les 

résultats du Syndicat mixte et ce d’autant plus pour la construction budgétaire et son 

équilibre en 2024 et sur les prochaines années. 

 

 

Les points clés : 

 Notre construction budgétaire, au-delà de l’approche par section de Fonctionnement (F) et 

d’Investissement (I) s’établit entre la partie statutaire (S) et programme d’actions (PA), 

sont ainsi pris en compte : 

- dans le cadre statutaire, le fonctionnement courant de la structure,  charges fixes et 

bâtiments et les dépenses de personnel qui sont couvertes à hauteur de 74% par les 

contributions, gage de stabilité pour les agents et la structure, 

- dans le cadre du programme d’actions, les dépenses et recettes sont composées : des 

dépenses et recettes restant à réaliser pour les actions engagées sur les années 

précédentes et de l’ensemble des dépenses et recettes prévues pour le programme 

d’actions de l’année à venir même pour les actions pluriannuelles, 

- Les conditions d’équilibre du budget sont ainsi respectées. Cependant cela implique un 

décalage entre le budget et le compte administratif constaté chaque année. Celui-ci vient 

de la prévision de l’ensemble des programmes d’actions à réaliser sur l’année n, alors que 

dans les faits, il se réalise sur 3-4 ans, 

 Le budget moyen : 5 696 880 €, Le CA moyen :   3 080 299 €,   

 Le déséquilibre entre les sections budgétaires atténué par le travail de reconstitution des 

écritures d’amortissement en dépenses et recettes, 

 On constate un équilibre fragile de la partie statutaire, depuis plusieurs années 

maintenant. Le contexte actuel d’inflation accentue l’effet ciseaux ( taux de couverture 

estimé à 90.3% en 2023 et à 93.4% en 2022), dû à l’augmentation des charges fixes et des 

recettes statutaires constantes depuis 2014. 
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 Chiffres clés du CA, données moyennes depuis 2014 : 

- La part de l’investissement : 23% du CA moyen, 35% du PA 

- La part des charges de personnel : 46% du CA moyen, 30% du PA et 57% du Statutaire 

- La partie statutaire représente 58% du CA moyen 

- L’effet levier des contributions (montants moyens 2018/2023): pour 1 euro de 

contributions des communes, ce sont 17.03 euros de réalisations et 16.77€ de crédits 

mobilisés. 

- Dans le budget prévisionnel 2023. La part du programme d’actions représente en dépenses 

prévisionnelles 42% du budget, 36% du budget en dépenses de fonctionnement et 66% des 

dépenses d’investissement. 
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1 Evolutions des prévisions budgétaires : 
 

 

1.1 Budget global : 
 

    BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP2021 BP 2022 BP 2023 

Section 

Fonctionnement 

Autres dépenses 3 064 555 2 834 093 3 566 998 3 367 031 3 311 249 2 850 124 

Déficit reporté 471 070 625 394 810 477 402 903 375 664 347 754 

Total Dépenses en F 3 535 625 3 459 487 4 377 475 3 769 934 3 686 913 3 197 878 

Autres produits 3 535 625 3 459 487 4 377 475 3 769 934 3 686 913 3 197 878 

Excédent reporté             

Total Recettes en F 3 535 625 3 459 487 4 377 475 3 769 934 3 686 913 3 197 878 

    2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Section 
Investissement 

Autres dépenses 1 869 321 1 689 834 2 255 428 1 813 163 2 768 887 1 757 334 

Déficit reporté              

Total Dépenses en I 1 869 321 1 689 834 2 255 428 1 813 163 2 768 887 1 757 334 

Autres produits 1 292 951 1 105 651 1 444 215 1 496 085 2 313 705 1 408 067 

Excédent reporté 576 370 584 183 811 213 317 078 455 182 349 267 

Total Recettes en I 1 869 321 1 689 834 2 255 428 1 813 163 2 768 887 1 757 334 

Total du budget 
Montant total 5 404 946 5 149 321 6 632 903 5 583 097 6 455 800 4 955 212 

% d’évolution/ n-1 -6% -5% 29% -16% 16% -23% 

 

Budget moyen sur 6 ans :  5 696 880 euros 

Avec la mise en place de la mise en place de la M57 au 1er janvier 2023, les estimations 

budgétaires sont modifiées, les postes de dépenses imprévus en fonctionnement et 

investissement n’existent plus, ce qui représentait près de 7.5% du budget.  

Sur la période 2018-2023, la section de fonctionnement représente 64% du budget, pour 

l’année 2023 65%. 

Chaque année, les évolutions du budget s’explique par l’évolution en particulier des recettes 

et dépenses du programme d’actions, des écritures d’ordre et des résultats reportés. Ces 

éléments sont précisés dans la suite du document. 
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1.2 Détail par section (statutaire et programme d’actions) : 
 

SECTION DE FONCTIONNEMENT 

 

 

En moyenne, sur 2018-2023, les dépenses prévisionnelles de personnel représentent 42% du 

total des dépenses de fonctionnement, les charges à caractère général 31%. L’inflation porte 

principalement sur la masse salariale avec l’augmentation du point d’indice au 1er juillet 

2022 (+3.5%) et juillet 2023 (+1.5%). Le montant estimé de l’augmentation de 2022 sur un an 

est de 45 k€, celui sur 2023 est de 20k€. En 2024, est prévue une réévaluation des grilles 

indiciaires (+5points par agent par mois), le coût estimé est de 12k€ sur un an. Soit un 

montant total sur un an de 77k€. 
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Le Parc n’est pas bénéficiaire du dispositif Filet de sécurité inflation, il avait reçu une avance 

14 489 € qu’il devra rembourser en 2023. 

L’incidence de l’inflation sur les autres postes de dépenses générales : électricité, carburants, 

bois de chauffe, devra être prise en compte. Pour information, le taux d’inflation estimé en 

France par l’OCDE, est de 5.9% en 2022, 6.06% en 2023, 3.11% en 2024. 

En 2023, avec la mise en place de la M57, les dépenses imprévues n’existent plus comme 

poste de dépenses. 

 

93% (moyenne sur la période 2018-2023) des recettes relèvent de subventions et des 

contributions des membres du syndicat. 

 

SECTION D’INVESTISSEMENT 
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Les dépenses d’investissement sont composées principalement (61%) par des dépenses 

d’immobilisation (sont compris les immobilisations incorporelles, corporelles et en cours), 

cette part est en progression sur la période avec un pic prévisionnel en 2022, de 1.8 M€, les 

prévisions 2023 sont de 1.04M€. Les projections sur les exercices dépendent des projets 

d’investissements liés principalement aux projets d’investissement du programme d’actions. 

Les prochaines années, ces prévisions devront prendre en compte le nouveau programme 

d’action et le projet de restauration de la Maison du Parc. 

 

Les subventions d’investissement représentent 52% des ressources d’investissement en 

moyenne sur la période elles sont liées aux projets du programme d’actions, l’excédent 

représente 25%, l’emprunt 7% (crédit relai prévu en 2022 et 2023) et les opérations d’ordre 

12%. 
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Résultat par section 

 
CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 

 

Fonctionnement -471 070 -625 394 -810 477 -402 903 -375 664 -347 755  

Investissement 576 370 584 183 811 213 317 249 455 182 349 287  

Résultat total 3 478 -7 911 -11 564 -98 855 79 518 1 532  

 

 

 

 

Le taux de couverture des charges fixes : données des comptes administratifs 

en k€   CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 
CA 2023 
estimé 

Contributions statutaires 
 

1 214 1 228 1 218 1 214 1 214 1 214 

Masse salariale rigide: 
CDI+Titulaires (S+PA) 857 886 1 040 1 002 1 030 1088 

autres charges fixes (S) 
 

207 212 226 200 211 269 

Total des charges fixes 
 

1 093 1 252 1 228 1 230 1 299 1 344 

Taux de couverture des 
CF   111,1% 98,1% 99,2% 98,7% 93,4% 90,3% 

 

Cet indicateur, en prenant uniquement en compte les recettes obligatoires (contributions 

des membres) et les dépenses incompressibles à court terme mesure le risque de ne pas 

pouvoir à court terme couvrir les dépenses. La subvention versée chaque année par l’Etat 

pour le fonctionnement du syndicat n’est pas prise en compte, à hauteur de 130 000 euros 

en 2023, le taux de couverture en 2023 est alors estimé à 100%. On observe cependant une 

tendance depuis 2015 accélérée de diminution du taux de couverture. 
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À la suite des investissements réalisés à partir de 2016, les écritures liées aux 

amortissements, sont venues impacter les équilibres des sections avec un impact sur les 

résultats de sections, cumul de déficit sur la section d’investissement et excédent en 

investissement. La mise de place des amortissements des subventions, en contrepartie, vient 

contrebalancer les effets et permet un équilibre en dépenses et recettes. 
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1.3 Approche analytique : 
 

Le budget analytique se compose de deux parties : 

- Le statutaire  

- Le programme d’actions  

 

1/ Le Statutaire  

Points clés de la partie Statutaire : 

 Les contributions et la subvention de l’état permettent de financer 74% de l’équipe 

technique, les autres postes de l’équipe étant financés dans le cadre du programme 

d’actions 

 La masse salariale représente dans la partie statutaire ( F et I réels) 47% des dépenses en 

moyenne. 

 Le coût moyen des contributions des communes par habitant est de 1.75€ en 2022, 1,71€ 

en 2023 du fait de l’augmentation de la population. 

 Les contributions par collège sont constantes depuis 2014, avec la mise en place de la 

deuxième charte. 

 Un équilibre fragile entre recettes et dépenses statutaires qui risque d’être difficile à 

maintenir avec l’augmentation des coûts face à des recettes constituées des contributions 

dont les montants sont figés depuis 2014. 

 En 2023, la part du programme d’actions représente en dépenses prévisionnelles 40% du 

budget, 30% du budget en dépenses de fonctionnement et 58% des dépenses 

d’investissement. 

 

Le statutaire comprend le « fonctionnement courant » ou les charges fixes à moyen 

terme. Il se compose des salaires d’une partie de l’équipe, des frais de 

fonctionnement du bâtiment de la Maison du Parc et frais annexes : petits 

équipements, téléphonie, déplacements, indemnités, assurances, charges financières 

et emprunts, opérations d’ordre, résultats des sections, etc… . Ces dépenses sont 

financées par les contributions des membres du Comité syndical, ressources propres 

du syndicat et la subvention de l’Etat allouée chaque année. 

 

Principaux postes de dépenses statutaires ou charges fixes : 

 

La part des dépenses de fonctionnement par rapport aux investissements est 

prépondérante dans cette partie statutaire : 68% pour 32% de dépenses 
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d’investissement. Les opérations d’investissement importantes liées à la Maison du 

Parc notamment font l’objet de financements spécifiques (demandes de subvention) 

et apparaissent dans la seconde partie « programme d’actions ». 

Le détail des dépenses de fonctionnement est présenté ci-dessous : 

 

 
 

En moyenne sur la période (BP2018-2023), les charges de personnel représentent 43% des dépenses 

de fonctionnement statutaire. Ce poste de dépense permet de couvrir, en 2023, plus de 74% de 

l’équipe technique. Les autres postes sont financés dans le cadre du programme d’actions par des 

subventions.  

 

Le deuxième poste de dépenses, les dépenses à caractère général, représente 11% des dépenses de 

fonctionnement statutaire avec une volonté de maîtrise de l’évolution de ces dépenses. 

 

Les opérations d’ordre en dépenses (amortissements des biens) apparaissent en totalité dans la 

partie statutaire à hauteur de 10% dans les dépenses. 

 

Les recettes du statutaire relèvent majoritairement des contributions des membres ( 85% en 

moyenne sur la période 2018-2023 des recettes de fonctionnement statutaires proviennent de la 

contribution des membres) : 

 152 communes et 2 villes portes (208 873€), 9 communautés de communes et 

d’agglomération (12 287€),  

 du département Ardèche (259 538€), du département de la Haute-Loire (10 103€), 

 de la Région (722 927€)  

A ces contributions, s’ajoute une subvention de fonctionnement de l’État (100 000€ en 2022, 130 000 

€ en 2023). 

 

Les opérations d’ordre représentent 16%. 

Les atténuations de charges, 4%, correspondent aux remboursements de la partie salariés des 

chèques déjeuner, des remboursements assurance des absences, et mise à disposition. 
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Les autres recettes, liées à la boutique (en 2022 à 2500 €), cotisation Marque (6300 € montant perçu 

en 2022) restent peu significatives au regard des volumes financiers ( <à 1%). 

 

L’équilibre statutaire : 

 

PREVISIONNEL Données des budgets : 

 

 
 

Un équilibre fragile avec des dépenses fixes en progression, notamment la masse salariale, 

et des contributions constantes. L’augmentation des recettes et dépenses à hauteur de 500 

k€ en 2022, maintenue en 2023 est liée à la prévision de la réalisation de l’emprunt court 

terme. 

REALISE : données des Comptes administratifs 

 

Statutaire réel 
CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 

CA 2023 
estimé 

dépenses réelles 
1 410 

613 
1 604 

679 
1 657 

403 
1 432 

782 
1 392 

031 
1 447 

130 

recettes réelles 
1 402 

165 
1 649 

703 
1 719 

849 
1 315 

075 
1 504 

334 
1 578 

934 

Taux de couverture analytique 
conjoncturel 

99% 103% 104% 92% 108% 109% 
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1/ Le Programme d’actions : 

En moyenne, la réalisation d’un programme d’actions en dépenses de fonctionnement se fait à 

61% l’année 1, 81% l’année 2 et 95% l’année 3. 

Pour les actions en investissement, sont réalisées en dépenses 18% l’année 1, 61% l’année 2 et 92% 

l’année 3. 

Les décalages entre dépenses et recettes d’un programme d’actions sont couverts en moyenne par 

les programmes d’actions déjà engagés. 

 

Le budget prévisionnel pour la partie programme d’actions est construit en inscrivant les 

dépenses et recettes des actions en cours non réalisées sur les exercices antérieurs et les 

dépenses et recettes prévues pour la nouvelle programmation, dans leurs intégralités.  

En moyenne sur la période 2018-2023, le Programme d’actions représente en dépenses 

(fonctionnement et investissement prévisionnel hors report) 49% du budget du Parc. En 

2023 il représente 40% du budget du Parc. 
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La répartition entre investissement et fonctionnement pour les dépenses du programme 

d’actions s’est inversée sur la période. Si en moyenne sur la période, l’investissement 

représente 46% des dépenses, la part des dépenses d’investissement augmente sur la 

période 2020-2022 pour être prépondérante en 2022, en lien avec le Contrat triennal 

d’investissement soutenu par la Région AURA.  

En 2023, en attente de la nouvelle contractualisation triennale avec la Région et sur une 

année de transition des fonds européens (FEDER et programme Leader non encore 

opérationnels), les volumes prévisionnels du programme d’action sont considérablement 

réduits. 

 

En moyenne, en fonctionnement le PA se réalise en 3 ans, en investissement sur 5 ans. 

Quel que soit le type d’action en investissement ou en fonctionnement, on constate un 

décalage entre dépenses et recettes. Ce décalage se compense entre les programmes 

d’actions. Sur un exercice, les engagements en dépenses d’un programme d’actions de 

l’année sont compensés par les recettes restant à percevoir des programmes déjà engagés 

les années précédentes.  

Cela facilite l’équilibre budgétaire ainsi que la gestion de la trésorerie, même si ceux-ci 

restent dépendants des volumes financiers des programmes d’actions, notamment les 

répartitions entre investissement et fonctionnement et le poids financier des actions. Le 
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résultat moyen réel de la partie Programme d’actions sur 2014-2023 est de -144 072 €, le 

déséquilibre en termes de réalisation des programmes d’actions et le besoin d’auto 

financement du programme d’action restent donc importants. 

En fonctionnement, en moyenne, la première année, 61% des dépenses sont réalisées pour 

12% des recettes, en année 2, 81% de dépenses, 51% des recettes. 

En investissement 18%, 61%, 92% respectivement en année 1, 2, 3, 

Pour les recettes d’investissement, 20%, 45%, 89% respectivement en année 1, 2, 3. 
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Evolution de la répartition des recettes : 
 

 

Répartition par Financeurs : 

 

 

Le programme d’actions se construit avec le soutien de nos principaux financeurs que sont la 

Région, les Départements de l’Ardèche et de la Haute Loire, lignes Parc et ENS, et L’Etat avec 

les instances régionales, départementales, les agences et l’Europe.  

Le programme d’actions 2024, devra prendre en compte, en particulier, le cadre du nouveau 

contrat triennal avec la Région, sur la ligne Parc et Natura 2000. 

La nouvelle organisation régionalisée de l’animation des sites Natura 2000 va largement 

impacter notre organisation et les prévisions budgétaires avec l’intégration de l’animation 

des sites de son territoire. 
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2 Structure et gestion de l’encours de la dette et capacité de 

désendettement 
 

 Structure de l’endettement : 

Emprunts : 

- Maison du Parc : 225 000 € durée 15 ans taux 5.3% annuité 2023 20 476 € capital restant 

dû 20 476 € au 1er janvier 2023. Dernière année de versement. 

- Partage des eaux : 250 000 € durée 10 ans (jusqu’en 2026) taux 0.70% annuité 25 907 € 

capital restant dû 108 390 € au 1er janvier 2023.  

Prêt relais : 

Un prêt relais a été mis en place en 2023 en lien avec l’opération d’aménagement des 

sentiers du Mézenc, montant 400 000 € remboursable en 2025. 

Une ligne de trésorerie : 

Contrat d’un an pour une ligne de trésorerie de 500 000 €. 
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Gestion de l’endettement : 

  
2017 2018 2019 2020 2021 2022 

encours de la dette 
590 251 800 086 538 912 216 683 173 352 128 867 

Caf Brut 
-373 354 -23 178 51 624 448 513 102 236 9 510 

capacité de désendettement en 

années NS NS 10,4 0,5 1,7 

 

13,6 
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3 Evolution de la masse salariale : 
 

Composition des dépenses du chapitre du personnel : 

 

 

 

L’équipe est constituée de 26 agents en décembre 2023 et 25.72 ETP en moyenne sur 

l’année (en 2022, 31 agents et 26.12 ETP). 

Dès 2022, les effectifs du Parc sont impactés par la fin du programme Leader, avec la fin des 

missions d’animation. En 2023 , trois postes à temps plein assurent les missions de gestion et 

le chef de projet est affecté à hauteur de 0.3 ETP. En 2024, seulement deux postes sont 

prévus.  
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90% 

10% 

Par filière 

Administrative Technique 

Dans la continuité de 2022, l’animation financée dans le cadre du programme d’actions 

porte sur la Reconquête de la Chataigneraie, les sites Natura 2000 et Espaces Naturels 

Sensibles, Leader, la Trame, une thèse Alimentation, deux emplois saisonniers pour l’accueil 

estival à la Maison du Parc et deux services civiques sur des missions de médiation. 

Fin 2023, 2 agents sont détachés dans d’autres organismes publics, trois agents sont mis à 

disposition, un agent à temps plein, deux agents à temps partiel. 

En 2024, les effectifs devraient être impactés par l’intégration de l’animation de nouveaux 

sites Natura 2000. 

À la suite du départ d’un responsable de service, un projet de nouvel organigramme a été 

travaillé durant l’année 2022, en concertation avec l’équipe et a été soumis à la validation 

des élus du Bureau Syndical le 23 novembre pour une mise en place en janvier 2024. 

Détail de la répartition des effectifs par statut, catégorie, filières et services : 

Données : Equivalents temps pleins sur 2023 
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4  Orientations 2024 : 

La construction budgétaire 2024 devra en particulier prendre en compte : 

Partie statutaire :  

o Maintien de la maîtrise budgétaire et vigilances sur les postes de dépense à forte pression 
inflationniste (masse salariale, carburant, énergie…)  

o Retrouver un équilibre financier et une part d’autofinancement 
o Travail sur les statuts à conduire courant 2024 à la demande de la Région pour porter à 

20% la part des contributions du collège Territoire (communes, villes portes, et 
communautés). Cette part s’élève aujourd’hui à 18%. 

o Consultation des membres du syndicat en 2024 sur les possibilités d’évolution des 
contributions. 
 

Programme d’actions : 

o  Finalisation d’une convention triennale 2024-2026 Région- PNR des Monts d’Ardèche 
précisant les priorités régionales d’intervention et les enveloppes annuelles allouées au 
Syndicat mixte 

o Intégration potentielle de l’animation de 8 sites Natura 2000 
o Recherche de nouveaux soutiens financiers pour les projets avec les programmations 

européennes à l’échelle régionale (Leader, Feder, FEADER,…) 
o Travail d’ingénierie financière (mobilisation de fonds, outils financiers, …) pour permettre 

le financement d’un des projets phares du mandat : la restructuration de l’accueil à la 
Maison du Parc et l’optimisation du bâtiment. 

 

 

 


