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Les enjeux de l'urbanisme :
une évolution constante
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Les enjeux de l'urbanisme : une évolution constante

A quoi sert un document d’urbanisme ?

Toute parcelle de terrain
est soumise a des
regles d'urbanisme

(CA UE |

de ['Ardéche



Les enjeux de l'urbanisme : une évolution constante

A quoi sert un document d’urbanisme ?

Comment ces regles d'urbanisme sont établies ?
Lois a I'échelle nationale

l impactent

Code de l'urbanisme

l impacte

Documents d'urbanisme

l impactent

Autorisations d'urbanisme =
Permis de construire, permis
d'ameénager,..




Les enjeux de l'urbanisme : une évolution constante

Des lois qui répondent a des constats/enjeux du territoire :

* Avant 2000 : des documents d'urbanisme permissifs en terme de constructibilité

Constat = étalement urbain

La consommation d’espace représentait
100 000 ha livrés a l'urbanisation par an
(= superficie de I'Ardéche tous les 5 ans)

+ colt important en termes de réseaux,
+ développement de quartiers/villages
« dortoirs »,

+ imperméabilisation des sols,...

1

1er grand tournant en 2000 : loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain)
= lutte contre I'étalement urbain

= intégration de la notion de projet urbain

= mixité des quartiers




Les enjeux de l'urbanisme : une évolution constante

Des lois qui répondent a des constats/enjeux du territoire :

En 2008 : lancement des
grands débats sur les questions
de dégradation de
I'environnement et de
changement climatique.

Consommation d'énergie finale en France

M Résidentiel / tertiaire
Transports

Constat = « effet de serre », M Industrie

constructions énergivores,
automobile omniprésente,...

1

2010 : loi « Grenelle 2 »

= développement durable au cceur du projet urbain

B Non-énergétique

B Agriculture

= limitation de la consommation des espaces agricoles et naturels

= thématiques déplacement, biodiversité et énergie plus fortement intégrées



Les enjeux de l'urbanisme : une évolution constante

Des lois qui répondent a des constats/enjeux du territoire :

Constat = importance du potentiel
en logements vacants existants,
des « poches » vides a l'intérieur
des espaces urbanisés,...

SensihHitt & Murbanisation e
Erreelogpe uitbne. Rentuvt b ment & prbigie
[space de produttios agresle, nes uibanisabl

I fipace maturel § pObGgEs 6 (u Sourh Beivileded, Hiv uiBdaitatie

Loi ALUR (Acces au logement et urbanisme rénové) en mars 2014
= moderniser les documents d'urbanisme et renforcer la loi Grenelle 2

= renforcement de la densification des zones déja urbanisées pour moins étendre
I'urbanisation sur les espaces agricoles et naturels



Les enjeux de l'urbanisme : une évolution constante

Le document d'urbanisme reglemente...

... mais il doit se réaliser sur la base d'un projet d'urbanisme
cohérent avec son territoire et réepondre a I'intérét géneral.

Il doit s'adapter aux enjeux nationaux et locaux.




Les enjeux de l'urbanisme : une évolution constante

Les grands enjeux d'un document d'urbanisme aujourd’hui :
Accueil de nouvelle population tout en :

- limitant la consommation des terres agricoles et des espaces naturels
- préservant la biodiversité

- diminuant la consommation énergétique

- evitant les risques naturels

- préservant le paysage

- gérant la ressource en eau,

- limitant les déplacements,....




Comprendre les documents d’urbanisme
et leur hierarchie

CIAUIE

de I'Ardeche



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hierarchie

Absence de

document

Reglement
Echelle national de
communale Purbanisme

RNU)

Demande de

particuliers / Permis de construire, d’aménager,...
des collectivités

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hi¢rarchie

Reglement national de 'urbanisme

Quelles sont les consequences en I'absence de document d’urbanisme ?

Lone
construte

Frange de |5
Zone construte

Lone construte -
Frange de la zone
construte = PAL

Source : Ministeére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -




Comprendre les documents d’urbanisme et leur hi¢rarchie

+ Les Plans d’Occupation des Sols (POS),
document en cours de disparition

Absence de Documents de planification a
document ‘échelle communale
Reglement
Echelle national de |
communale 'urbanisme | |
(RNU)

Demande de

particuliers / Permis de construire, d’ameénager,...
des collectivites

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hierarchie

Carte communale - projection sur 10 ans

e Document élaboré par les communes
« Contexte : adaptées pour des communes avec peu de pression fonciere

o Principe : élargir le périmetre constructible au-dela des «parties
actuellement urbanisées»

o Les pieces constitutives = 2 piéces : rapport de présentation + zonage
(+ annexes)

o Avantages : - simplicité de la procédure
- cout
o Limites : difficulté d’adaptation au contexte local (R.N.U. qui sapplique)

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hierarchie

Plan Local d’Urbanisme (PL.U) - projection sur 10 ans

e Document élaboré al'initiative et sous la responsabilité dela commune (remplace
les POS depuis la loi SRU)

« Contexte : adaptés aux communes possédant un projet de développement et/ou
avec des enjeux (pression urbaine, préservation des paysages,...)

o Principe : mettre en place un projet de développement en alliant la
préservation des espaces

o Les pieces constitutives = 5 pieces : rapport de présentation + Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) + Orientation(s)
d’Aménagement et de Programmation (OAP) + reglement + zonage (+ annexes)

o Avantages: - notion de projet urbain
- panel doutils de I'urbanisme (regles adaptées, zoom sur certains
secteurs,...)
o Limites : - procédure plus longue quune carte communale
- cotit plus élevé

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hi¢rarchie

Documents
a I’échelle
mtercommunale
Documents Plan Local d’Urbanisme (PLU)
a I'echelle Carte communale
communale Plan d’Occupation des Sols (POS)|

Demande de

particuliers / Parcelles de terrain (ex. : permis de construire,
des collectivites d’aménager,...)

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de I'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hi¢rarchie

Programme l.ocal de ’'Habitat (PLLH)

DEPARTEMENT DE L'ARDECHE
Programmes locaux de I'habitat
Situation au 5 novembre 2012

o [€laboration d'un PLH est obligatoire pour :
- les métropoles S
- les communautés urbaines ;
- les communauteés dagglomération ;
- les communautés de communes
compétentes en matiere d habitat de plus de
30 000 habitants comprenant au moins une
commune de plus de 10 000 habitants

Source : DDT 07 /SIH/EH
(cf. Schéma intercommunalité)

CC\Rhdne.Crussol

o Elaboré par un établissement public gl [
de coopération intercommunale
(communauté de communes, communauté
d’agglomération,...)

Droﬁie

coordonnés

SaintjReméze’
A

PREFET
LARDECHE

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hierarchie

Programme l.ocal de ’'Habitat (PLLH)

o Définit les objectifs visant a :

-favoriser le renouvellement urbain ;

-favoriser la mixité sociale ;

-répondre aux besoins en logements en assurant une répartition équilibrée et
diversifiée de l'offre entre les communes.

o Etabli pour une durée de 6 ans

« Comprend un programme d’actions détaillé par commune et, le cas échéant, par
secteur géographique

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hi¢rarchie

Documents a
I’echelle supra-

communale

Documents
a I’echelle

mtercommunale

Programme

lL.ocal de
I’Habitat (PLLH)

Plan de
Deplacement

Urbain (PDU)

Plan L.ocal

d’Urbanisme
mtercommunal

(PLUi)

Documents
a I’echelle

communale

Plan Local d’Urbanisme (PLU)
Carte communale

Plan d’Occupation des Sols (POS)

Demande de
particuliers /
des collectivités

Parcelles de terrain
(ex. : permis de construire, d’amenager,...)

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -




Comprendre les documents d’urbanisme et leur hi¢rarchie

Schéma de Cohérence Territoriale(SCo'T)

o Elaboré par un EPCI ou un syndicat mixte
o Outil de planification : projections a horizon 15-20 ans

o Créé en 2000 avec la loi SRU et renforcement de la procédure avec les lois
Grenelle 2/ALUR

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hi¢rarchie

Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

o Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) définit les objectifs et principes
a mettre en ceuvre pour assurer un développement plus cohérent et plus
solidaire du territoire autour d’'une dizaine de thématiques : urbanisme, habitat,
environnement, développement économique, déplacements, implantations
commerciales,....

« Changement déchelle par rapport aux cartes communales, PLU

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hi¢rarchie

¢chelle

supra-régionale

échelle Schéma de Coherence Territoriale
supra-communale SCoT)
Programme Plan de Plan lL.ocal
échelle Local de 'Habitat | Déplacement d’Urbanisme
mtercommunale (PLH) Urbain (PDU) mtercommunal
(PL.Ui)
Plan d’Occupation des Sols (POS)
¢chelle communale Plan Local d’Urbanisme (PLU)
Carte communale
Demande de Parcelles de terrain
particuliers / lex. : permis de construire, d’aménager,...)

des collectivités

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -




Comprendre les documents d’urbanisme et leur hierarchie

Des documents qui s” amposent» aux documents de la strate inferieure

échelle LLoi Montagne/Littoral, DTA
supra-régionale Chartes Pares naturels régionaux/Pares nationaux, SDAGLE,...
cchelle Schema de Cohérence Territoriale (SCoT)
supra-communale
Programme Plan de Plan Local d’Urbanisme
échelle LLocal de I’'Habitat Deéplacement intercommunal
intercommunale (PLH) Urbam (PDU) (PLU1)

¥ ¥

Plan d’Occupation des Sols (POS)

¢chelle Plan Local d’Urbanisme (PLU)
communale Carte communale
Demande de Parcelles de terrain
particuliers / (ex. : permis de construire, d’aménager,...)
des collectivités

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hierarchie

Des documents qui s’ amposent» aux documents de la strate inférieure

echelle LLoi Montagne/Littoral, DTA
supra-régionale Chartes Pares naturels régionaux/Parcs nationaux, SDAGE,...

¢chelle Schema de Cohérence Territoriale (SCoT)
supra-communale

I
- ¥
H
- Plan Local d’Urbanisme
echelle B mtercommunal
imtercommunale ] (PL.U1)
I
) 4
Plan d’Occupation des Sols (POS)
echelle Plan Local d’Urbanisme (PLU)
communale Carte communale
Demande de Parcelles de terrain
particuliers / (ex. : permis de construire, d’aménager,...)
des collectivités

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hierarchie

Des documents qui s” amposent» aux documents de la strate inferieure

échelle LLoi Montagne/Littoral, DTA I NS
supra-régionale Chartes Pares naturels régionaux/Pares nationaux, SDAGLE,... L]
|
4 :
H
¢chelle .
supra-communale N
|
|
H
Programme Plan de Plan lL.ocal d’Urbanisme -
¢chelle L.ocal de I’'Habitat Deéplacement intercommunal ‘ i
intercommunale (PLH) Urbam (PDU) (PLU1) B
|
¥ ¥ -
Plan d’Occupation des Sols (POS) ‘ l:
¢chelle Plan Local d’Urbanisme (PLU)
communale Carte communale
Demande de Parcelles de terrain
particuliers / (ex. : permis de construire, d’aménager,...)
des collectivités

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Comprendre les documents d’urbanisme et leur hierarchie

Exemple de mise en compatibilité

Besoins en logements
des territoires du SCOT Exemple de transcription dans le PLLU

WA B e
o e

Déclinaison de I'objectif Zo_lt
du territoire 1 par le PLLH

URBA SESSIONS 2015 - B.A.-BA de 'urbanisme -



Les acteurs pour vous
accompagner dans la demarche
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Un document réalisé avec des partenaires, des acteurs...

/\

PHASE AMONT
DU DOCUMENT D'URBANISME

Conseil Commission appel d'offres
Municipal l
Lance la Consultation et choix du bureau d'études
procédure

IIIIIIIIIIlIIII.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIlIIIIIIIIIIlIlIIlIIII.IIlIIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllll.’

Les partenaires possibles dans cette phase : DDT, CAUE




Un document réalisé avec des partenaires, des acteurs...

ELABORATION
DU DOCUMENT D'URBANISME

Elus
Commission urbanisme
Bureau d’études

Phase « études » Conseil
municipal

|

4 grandes étapes

IIIIIIIIIIlIIII.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIlIIIIIIIIIIlIlIIlIIII.IIlIIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllll.’

Tout le long de I'étude
Les partenaires Association avec les Personnes Publiques Associées =

dans cette phase : DDT, Chambre d'agriculture, PNR, SCofT,...




Un document réalisé avec des partenaires, des acteurs...

PHASE AJUSTEMENTS ET VALIDATION
DU DOCUMENT D'URBANISME

Elus
Commission urbanisme
Bureau d’études

Avis des Personnes Enquéte Rapport du Conseil
Publiques Associées publique | commissaire municipal
enquéteur

3 mois Min. 1 mois 1 mois

IIIIIIIIIIlIIII.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIlIIIIIIIIIIlIlIIlIIII.IIlIIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllll.’




Associer les habitants

C|AULE]
de I'Ardeche



Un document partagé avec la population

ELABORATION
DU DOCUMENT D'URBANISME

Elus
Bureau d’études

Phase « études » Conseil
municipal

|

4 grandes étapes

IIIIIIIIIIlIIII.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIlIIIIIIIIIIlIlIIlIIII.IIlIIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllll.’

A des points clés de I'étude

. .k

Association possible : Concertation obligatoire avec la

Acteurs locaux, associations (FRAPNA, chasseurs, population
loisirs,...)




Un document partagé avec la population

Des formes de concertation différentes

En matiere de concertation, les collectivités peuvent :

« Informer les citoyens

ex : bulletins municipaux, panneaux d’informations...

« Consulter les citoyens
ex : réunions publiques avec débats...

» Concerter les citoyens
ex : ateliers, questionnaires...

» Co-construire avec les citoyens
ex : ateliers, films participatifs,...

Collectivité

Collectivite

Tl

) 11l

Collectivité q |Cit0yens

Citoyens

Citovens
Citoy

|Collectivité

Citoyens

(



Un document partagé avec la population

PHASE AJUSTEMENTS ET VALIDATION
DU DOCUMENT D'URBANISME

Elus
Bureau d’études

Avis des Personnes Enquéte Rapport du Conseil
Publiques Associées publique | commissaire municipal
enquéteur
3 mois Min. 1 mois 1 mois

IIIIIIIIIIlIIII.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIlIIIIIIIIIIlIlIIlIIII.IIlIIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllll.’

Enquéte publique

1k

Avis des habitants
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